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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

REMO(;Ap DE LIXO OU RESIDUOS. CESSAO DE MAO DE OBRA.
RETENCAO PREVIDENCIARIA.

Diferentemente da empreitada, a cessdao de maordenebessariamente
envolve uma transferéncia, ainda que em partepdwedo, orientacao e
coordenacdo dos empregados da empresa prestad@@rvigo para a
empresa contratante (colocacdo a disposicao). Smpaesa contratante
dos servigcos ndo puder dispor dos empregados deatamla, ndo puder
coordenar a prestagcédo do servi¢co, ndo ocorre ar“ficdisposicéo” e, por
conseguinte, ndo ocorre a cessao de mao de obtarnuss do art. 31 da
Lein®8.212, de 1991.

O estabelecimento de parametros para a realizagaamdservico (tais
como prazos, horarios de trabalho e materiais ansartilizados) nao
caracteriza, por si sO, subordinacdo dos empregddosontratada a
contratante.

Os servicos de coleta ou reciclagem de lixo ou es#duos ndo estao
sujeitos a retencdo previdenciaria prevista no3rtda Lei n® 8.212, de
1991, se forem realizados com a utilizacdo de owergs, cacambas
estacionarias ou em outros recipientes moveis e aapacidade tal que
impeca seu transporte em veiculos de pequeno oio péde. Nao sendo
este 0 caso, a retencdo serd cabivel se, e sosgnts servicos forem
prestados mediante cessdo de méao de obra.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 312, DE 06
DE NOVEMBRO DE 2014

Dispositivos Legais Lei n® 8.212, de 1991, art. 31, caput; RPS, d#19
art. 219, caput, e 88 1° e 2°, XII; IN RFB n° 9@&,2009, arts. 115 e 118,
X.
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Relatorio

A interessada, acima identificada, dirige-seta 8&cretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) para formular consulta acerca derpretacdo e aplicacdo das normas
relativas as Contribuicdes Previdenciarias.

2. Relata que presta servicos de coleta e dedtnde residuos de diversos tipos.
Acrescenta que a empresa envia caminhdes e funicsméara realizar a remoc¢ao dos residuos
depositados em cacambas estacionarias ou tamiooresn local escolhido pela contratante.
Os residuos, afirma, sdo despejados em caminh@es cealizada a substituicdo dos
reservatorios cheios por outros vazios, ou aind@lizado caminh&o a vacuo que faz a succao
dos residuos, que posteriormente sdo encaminhadmsaderro. Prossegue informando que os
“funcionarios da empresa nao fazem varricdo nemdand e “nao ficam no estabelecimento
de seus clientes desenvolvendo outras atividadegue ‘6 vao até os clientes para fazer a
coleta no dia marcado para talo que varia de cliente para cliente (fl. 03).

3. Indaga se o servi¢o de coleta e destinacdesiduos estdo sujeitas a retencéo
previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n° 8.21224 de julho de 1991.

Fundamentos

4, Primeiramente registre-se que a Solugao deullansédo se presta a verificar a

exatiddo dos fatos apresentados pelo interessada, wez que se limita a apresentar a
interpretacdo da legislagdo tributaria conferideia fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre estes e a realidade factualseNsentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informacoes, interpretacdes, acOes ossifitacdes fiscais procedidas pela

Consulente.

5. A retencdo previdenciaria prevista no art. allLei n°® 8.212, de 1991, esta
regulamentada nos arts. 115 e ss. da Instrucdoadtiovar(IN) RFB n® 971, de 13 de novembro
de 2009. A atividade de coleta ou reciclagem de fxi de residuos esta expressamente
prevista no inciso V do art. 118 desta IN:

Art. 118.Estardo sujeitos a retencao, se contratados mediatessao de mao-
de-obrg observado o disposto no art. 149, os servigos de:

(.)

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuyague envolvam a busca, o
transporte, a separacdo, o tratamento ou a transfigdo de materiais
inserviveis ou resultantes de processos produtigrseto quando realizados
com a utilizacdo de equipamentos tipo contéinerasacambas estacionarias

(.)

6. Como é claro, a coleta ou reciclagem de lixodeuresiduos, se contratados
mediante cessdo de méao-de-ols@rerdo a retencdo previdenciaria em analisgetamto, ha
uma ressalva na norma: se forem realizados contiza¢do de equipamentos tipo contéineres
ou cacambas estacionarias, estes servicos naédestgeitos a mencionada retencdo, mesmo
se prestados mediante cessdo de méo de obra.
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6.1. Mas quais seriam 0sS “equipamentos tipo coetés ou cacambas
estacionarias™? Segundo o Dicionario Houaiss (Ridaheiro: Objetiva, 2001), contéiner € um
“recipiente de metal ou de madeira, ger. de grand#mensdes, destinado ao
acondicionamento e transporte de carga em naviesst etc.; cofre de carga, contaifiePor
sua vez, cagambas estacionarias sdo aquelas daeevsignificativo, utilizadas para transporte
de residuos industriais, minérios, areia, etc.am @ remoc¢ao de entulhos, lixos industriais,
hospitalares e urbanos.

6.2. S&o caracteristicas comuns aos contéineésscacambas estacionarias serem
recipientes moveis de_volume significativoque ndo podem ser transportados em veiculos de
pequeno ou meédio porte (carros, caminhonetes).aftort tambores que possam ser
transportados em carros ou em caminhonetes nad esiopamentos tipo contéineres ou
cacambas estacionariasDesnecessario mencionar que os caminhdes déaucitados na
consulta, ndo se enquadram na ressalva examinada.

7. Entretanto, se a coleta ou reciclagem de dxade residuos nao for realizada
com a utilizacdo de contéiner, cacamba estaciopar@assemelhado, o servico somente estara
sujeito a retencdo previdenciaria em comento s&atado mediante cessdo de mao de obra.
Assim, sera necessario verificar se houve ou néteada cesséo.

8. Ora, a Solucdo de Consulta (SC) Cosit n° 3220@l de novembro de 2014,
esclareceu que ha requisitos para que se configoessédo de méao de obra. Transcreve-se, por
oportuno, excertos da fundamentacéo da referidsuttan(destaques do original):

6. Por essa razéo, € fundamental compreender gettinde cessdo de
mao de obra para aplicacdo correta da legislacée glispbe sobre a referida
retencao.

7. Pois bem, a Instrucdo Normativa RFB n° 971,20689, ao definir
cessdo de mao de obra, praticamente adota o mesttido § 1° do art. 219 do
RPS, de 1999. Entretanto, conceitua as expressigzehdéncias de terceiros”,
“servigos continuos” e “colocacdo a disposicdo” (arl1l5, 88 1°, 2° e 39), da
seguinte forma (sublinhou-se):

Art. 115. Cessdo de mao-de-obéaa colocacdo a disposicdo da
empresa contratanfeem suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigos continue$acionados ou ndo
com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natueea forma de
contratacao, inclusive por meio de trabalho temparda forma da

Lei n®6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceire8o aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e @epertencam a
empresa prestadora dos servicos.

§ 2° Servigcos continuosdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédama
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade éinda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou giferentes
trabalhadores.

§ 3° Por_colocacao a disposicd@la empresa contratante, entende-se a
cessdo do trabalhadpem carater ndo eventual, respeitados os limites
do contrato.
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8. Depreende-se do art. 115 que estara configumdassdo de mao de
obra, se reunidas,concomitantemente as seguintes condi¢bes, todas
conceituadas nos seus 88 1°, 2° e 3°, acima traoscr

a) o trabalho seja executado nas dependénciasdaatante ou
nas dependéncias de terceiros por ela indicados;

b) o objeto da contratacdo seja a realizacdo devises
considerados continuos, por constituirem necessidad
permanente da contratante;

c) o trabalhador seja cedido pela contratada pafiear a
disposicao da contratante, em carater ndo eventual.

9. Em que pese na cessdo de mao de obra ser ABoapse 0S servicos

sejam prestados nas dependéncias da contratanteleoderceiros por ela

indicados, é importante frisar que essa condicaw, 9 s6, ndo é determinante
para sua ocorréncia. Para que ocorra a cessao de uhé obra é necessario,
ainda, que a empresa contratada coloque seus thalolires a disposicdo da
empresa contratanjgara realizarem servigos continuos

9.1. No que diz respeito ao requisito de que “awiges prestados devem
ser continuos”, ndo héa dificuldade de entendimemois a conceituacdo de
“servigos continuos” dada pela Instrucdo Normati@ebastante esclarecedora.
Porém, com relagéo ao requisito de que devem selotados trabalhadores a
disposicdo da empresa contratante”, percebe-se @ueconceituacdo de
“colocacédo a disposicdadada pelo 8 3° do art. 115 da Instrugdo Normativa
requer do intérprete o perfeito entendimento gracashtdas palavras tispor’,
“disposicad e “ cedefr.

9.2 Pois bem, de acordo com o Dicionario Eletronitouaiss da Lingua
Portuguesa, versdo multiusuério 2009.3 — de noverdier2009, os significados
das palavras “dispor”, “ceder” e “cessdo”, aplicave a definicdo de cessédo de
mao-de-obra, sdo 0s seguintes:

a) dispor. ser possuidor de (algo), ex.: dispor de empregado
utilizar (algo) que néo Ihe pertence; ter controdebre (algo);
controlar, dominar, mandar;

b) ceder transferir (a alguém) posse ou direito sobre @lg
abrir m&o de; renunciar; colocar (algo) a disposz@e (outrem);
emprestar,;

c) cessdo ato ou efeito de ceder; cedéncia, cedimento;
transferéncia de posse ou direito.

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa cede
trabalhadores a outra empresa, ela transfere a essdra empresa a
prerrogativa que era sua de comando desses trabalies. Ela abre méo, em
favor da contratante, do seu direito de dispor tlabalhadores que cede; abre
mao do seu direito de coordena-los. Dizer, entd® trabalhadores de uma
empresa contratada estdo a disposi¢cdo de uma empaegratante de servigcos
significa dizer que essa empresa contratante pediesdispor; pode deles exigir

a execucdo de tarefas dentro dos limites estalmkecpreviamente, em contrato,
sem que eles necessitem, para executa-las, repartae a empresa que 0S
cedeu. Nesse tipo de contrato o objeto é a madode Nesse tipo de contrato a
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empresa contratantgefine a quantidade de trabalhadores que ela néegsara
executar servigos que séo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simpledménerem o que
estd previsto em contrato firmado entre as empresasdiante ordem e
coordenacdo da empresa contratada, ou melhor dzersk a empresa
contratante de servicos ndo puder deles dispor,miter coordenar a prestacao
do servigco, ndo ocorre “o ficar a disposi¢ao” e, rpoonseguinte, ndo ocorre a
cessdo de méo de obra nos termos do art. 31 da°l&P12, de 1991. Nesse tipo
de prestacdo de servico € a empresa contratada poeforca do contrato
firmado, esta a disposicdo da empresa contratantaos seus trabalhadores,
gue continuam subordinados a ela; nesse tipo dstpgéo de servico, se houver
necessidade, € a empresa contratada que recebeaehtacbes da empresa
contratante e as repassara aos seus empregadose tips de contrato o objeto
€ a execucdo de um servico ceroempresa contratante ndo estd preocupada
com a mao de obra, no que diz respeito a quantidiedeabalhadores que iréo
executar o servigo; para ela néo interessa se, @amplo, serdo dois, trés, ou
dez trabalhadores, pois essa definicdo cabera aresapcontratada; para ela o
que interessa é o resultado final do servico cdatta, que é de responsabilidade
da empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pittenldgel, Daniel
Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior (CGuamms a Lei do Custeio
da Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julbd 991, atualizada até a Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005toPAlegre: Livraria do
Advogado, Edigcdo 2005, paginas 250/251) bem esmaveconceito de cesséo de
mao de obra (sublinhou-se):

E essencial & configuracdo da cessdo de mao-de-qoia, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos servieosao ao
cedente Se os segurados forem subordinados a este, haveséacao
de servigos (género), mas ndo cessao de mao-detefpécie). E, da
mesma forma, se forem prestados servicos sem juedecada a
disposicdo mao-de-obra, ndo restara caracterizaglsséo de mao-de-
obra. Um terceiro fator essencial a configuracaocgssdo de mao-de-
obra para fins da LOCSS é que o0 servico seja pdestaas
dependéncias do contratante ou nas de terceirogi@ha relacao
juridica (art. 31, 8 3°): se o servigo for prestadas dependéncias do
contratado, ndo serd devida a retencao de que toagat. 31, caput,
diante da inexisténcia de cessdo de mao-de-obra.

13. A mesma linha de entendimento é encontradaoloaa
Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social dadvthir Novaes Martinez
(Tomo | — Plano de Custeio, Lei n°® 8.212/91, Dexrét 3.048/99. S&do Paulo:
LTr, Edicdo 2003, pagina 502), em que € destacadaocnucleo do conceito de
cessdo de mao de obra a disponibilizagdo de pessmaiomador,in verbis
(sublinhou-se):

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizadaopessoalNo
minimo, quer dizer: a) supervisdo geral, incluim@ontrole técnico,
por parte da contratanté) conducao dos trabalhos empreendida pelo
tomador c) aplicacdo de meios proprios do receptor; darde da
impessoalidade, a possibilidade de substituicatralealhador.
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14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento dmial Regional
Federal da 42 Regido, conforme pode ser constadeemanta de acorddo
proferido por esse Tribunal, abaixo transcrita (Eou-se):

TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLEJSAO. ATIVIDADE
VEDADA. _ LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO
CARACTERIZACAO. NULIDADE DO ATO.

1. A prestagao de servigos pela empresa contrateoid, a utilizagao
de médo-de-obra propria, a qual permanece sob a diracdo e
dependéncia exclusiva, havendo apenas o deslocameos
trabalhadores até o local da execucdo, seguinde-g@estagdo do
servigo sob as ordens da contratada ndo se confondea atividade
de locacdo de mao-de-obra, que pressupfe que a esapr
simplesmente coloque 0s seus empregados a dispakigdmador de
servicos,0 qual determina as diretrizes de trabalho e comand
realizacdo do servico

2. Nao tendo restado evidencida, na representaggmalf de forma
inequivoca, a cessdo de mao-de-obra, deve serrdedanulo o ato
que determinou a excluséo da autora do SIMPLES.

(Processo 5004219-72.2013.404.7208, Segunda TurrbDaE.
27/05/2014)

15. E, também o entendimento do Superior Tribwealustica,
conforme se vé do seguinte precedente (destacou-se)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURASS (L
9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATAUREZ
DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dispositivos legais
cuja violacdo se alega no recurso especial atrainaidéncia da
Sumula 282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consicke cessao de mao-
de-obra a colocacdo de empregados a disposicdo autratante
(submetidos _ao poder de comando désspara execucdo das
atividades no estabelecimento do tomador de ses\ogade terceiros.

.....

limpeza e coleta de lixo em via publica, realizagela propria
empresa contratada, que, inclusive, fornece os peguéntos para
tanto necessarios.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, neste, desprovido.

(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. MinistroofTeAlbino
Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se nao houvesse intencdo do legislaein
condicionar a retencdo de que trata o art. 31 dd bhe 8.212, de 1991, a
transferéncia, ainda que em partdo comando, orientacdo e coordenacdo dos
empregados da empresa prestadora de servico pasmpresa contratante

6
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(colocacédo a disposicao), bastaria ter estabeledige essa retencdo deveria
ocorrer quando uma empresa prestasse servigosrmmtinas dependéncias da
contratante ou nas dependéncias de terceiros poinglicados; ndo precisaria
mais nada. Com efeito, ndo seria necessario detessdo de méao de obra como
sendo a colocacdo a disposi¢cdo da empresa contigtam suas dependéncias
ou nas de terceiros, de trabalhadores que realigemicos continuos.

9. Como se observa da fundamentacdo da SC Codih°de 2014, a mera
prestacdo de servicos nao caracteriza, por sies840 de mao de obra; esta cessédo envolve
uma transferéncia de subordinagéao dos trabalhadarempresa contratada para a contratante.
Como esclarece o item 11 daquela S§& 4 empresa contratante de servicos nao pudes dele
[trabalhadores da empresa contratada] dispor, naa@r coordenar a prestacao do servico,
nao ocorre ‘o ficar a disposicao’ e, por consegaimao ocorre a cessao de mao de obra nos
termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991

10. A retencéo de que trata o art. 31 da Lei 228.de 1991, conclui o item 16 da
SC Cosit n® 312, de 2014, estd condicionadatransferéncia,_ainda que em partdo
comando, orientacao e coordenacdo dos empregadesngaesa prestadora de servico para a
empresa contratante (colocagéo a dispositabDesnecessario mencionar que parametros para
a realizacdo de um servico (tais como prazos, iosrate trabalho e materiais a serem
utilizados) néo caracteriza, por si s6, subordioalg® empregados da contratada a contratante,
e queas_conclusdes da referida SC ndo sdo aplicaveis aars casos de empreitadaois

esta ndo exige a colocacéo de trabalhadores a disjgéio da empresa contratante.

11. Neste ponto, a presente Solucado de Consuéaviesulada a SC Cosit n® 312,
de 06 de novembro de 2014.

12. Conclui-se, portanto, que os servicos de @obet reciclagem de lixo ou de
residuos néo estdo sujeitos a retencao previdenpig@vista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991 se forem realizados com a utifiaade contéineres, cacambas estacionarias
ou assemelhados. Ndo sendo este 0 caso, a retemgacabivel somente se o servigo for
prestado mediante cessdo de mao de obra, com sfeténtia, ainda que em parte, do
comando, orientagdo e coordenacao dos empregadasl@sa prestadora de servigo para a
empresa contratante. Entretanto, a caracterizag@ituh¢cao fatico-juridica da cessdo de mao
de obra é matéria de fato, estranha ao processordelta. Compete a consulente verificar se
no caso concreto houve ou ndo cessdo de mao depaoiendo a RFB fiscalizar, se julgar
necessario

Concluséao
13. Diante do exposto, soluciona-se a consulfzoregendo ao consulente que:

a) Diferentemente da empreitada, a cessdo de méubrde necessariamente
envolve uma transferéncia, ainda que em parte,odeado, orientacdo e
coordenagdo dos empregados da empresa prestadosgrndeo para a
empresa contratante (colocacdo a disposicao). &epaesa contratante dos
servigos nao puder dispor dos empregados da casdratdo puder coordenar
a prestacao do servico, ndo ocorre o “ficar a digfo” e, por conseguinte,
nao ocorre a cessao de méao de obra nos termos. &4 ala Lei n°® 8.212, de
1991.
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b) O estabelecimento de parametros para a readizbgc&m servico (tais como
prazos, horarios de trabalho e materiais a serdrpadbs) ndo caracteriza,
por si sO, subordinagdo dos empregados da cordratedntratante.

C) Os servicos de coleta ou reciclagem de lixo ®@wediduos ndo estédo sujeitos
a retencdo previdenciaria prevista no art. 31 da?.8.212, de 1991 se forem
realizados com a utilizacdo de contéineres, cacambtacionarias ou em
outros recipientes moveis e com capacidade talmpeca seu transporte em
veiculos de pequeno ou medio porte. Nado sendooesdso, a retencéo sera
cabivel se e somente se o0s servi¢cos forem prestaeldisinte cessdo de mao

de obra.

A considerac&o superior.

. Assinado digitalmente
JOAO ALBERTO SALES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Coigids Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminacgéo -nCope

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Ger@asit.

Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateicle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



